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Hoi 

MN. (geanonimiseerd)

Hierbij 

de laatste versie van ons document over de ROL 

Handelspoort 

waar we onze 

beoordeling wegschrijven 

en de 

op vragen gegevens 
rondom 

aanvullingen. 

Een deel van 

je opmerking 

heb ik verwerkt en dat 

zijn 

die van 

begin 

februari denk ik 

Graag je 

nu 

toevoegende opmerkingen 

met 
een kleur 

accentueren 

(niet geel) 

om 
deze 

toevoegingen 

te kunnen 

blijven 

onderscheiden. 

Ik ben 
maar 

gaan 

werken met 
een 

inhoudsopgave 
vanuit 

kopteksten… (weet je 
hoe 

dat 
werkt, 

erg makkelijk 

en 
doet 

Word een deel van 
het 

werk!). 

Met 
vriendelijke groet, 

Coördinator en medewerker 
Omgevingsvergunningen 

Team 
Vergunningen 

en 

Handhaving 

Werkdagen: maandag 

tot 
en 

met 

vrijdag 

T 
Terneuzen 

Postbus 
35, 

4530 

AA 
Terneuzen 

45 50 00 

erneuzen.nl 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
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Ingediende aanvraag 

Op 

9 

januari 

2025 heeft de 

gemeente 

Terneuzen een 

aanvraag omgevingsvergunning 

ontvangen 
voor het realiseren van een 

regionale tijdelijke opvanglocatie 

voor de locatie 

Handelspoort 

1 in Terneuzen. De wens is om voor tien 

jaar 

het bestaande 

kantoorpand 

met 

parkeerterrein 
te 

gaan gebruiken 

voor de 

opvang 

van asielzoekers na transformatie van het 

gebouw 

met 

bijbehorende 

terrein. De 

aanvraag 

is 

geregistreerd 

onder zaaknummer 

Z2025-00000052. 

In de 

aanvraag zijn 

drie activiteiten 

gelijktijdig aangevraagd, 

te weten: 

1. bouwactiviteit 

omgevingsplan; 

2. 

afwijken 

van 

regels 

in het 

omgevingsplan; 

3. technische bouwactiviteit. 

Doel van het document 

Aan de hand van de 

ingediende aanvraag, 

de 

bij 

de 

aanvraag ingediende 

stukken en het 

doel om 
tot 

een 

geheel vergunde 

situatie voor een 

tijdelijke regionale opvanglocatie 

voor 

deze locatie te 
komen, 

is de basis 
geweest 

van deze 

beoordeling 

van de 

aanvraag. 

De 

diverse 

onderwerpen 

en informatie die uit de 

afzonderlijke 

documenten 

bij 

de 

aanvraag 

naar 

voren 

komen, 
de informatie uit het 

aanvraagformulier 

behorende tot de 

aanvraag 

hebben 

geleid 

tot het 

opstellen 

van dit document. 
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Inhoud van de 
aanvraag 

Bouwactiviteit 
omgevingsplan: 

1. 

Fietsenstalling personeel 

voor de 

voorgevel hoofdgebouw: 

In het verzoekformulier van deze activiteit wordt deze 

fietsenstalling 

concreet 

aangevraagd 

en is 

vergunningsplichtig 

vanuit artikel 22.27 onder a. van het 

Omgevingsplan 

Terneuzen 

(bruidsschat). 

Met de 

aangegeven omvang 

van 

4,5 
x 9 

= 

40,5 
m? 

geeft 

men de indruk dat hier 

sprake 

zal 

zijn 

van een 

gebouw. 

Echter concreet 

is dit niet 

gemaakt. 

Het ontbreekt in de 

aanvraag 

en in de activiteit aan een 

tekening 

van het 

gebouw, 

de 

hoogte 

van het 

gebouw 

evenals 

vormgeving, 

materiaal en 

kleurgebruik hiervan; 

Hekwerk en 

poorten, 
2 meter 

hoog: 

In het verzoekformulier van deze activiteit wordt het hekwerk 
niet concreet 

aangevraagd. 

Het hekwerk wordt 2 meter 

hoog 

en 

gelet op 

artikel 2.29 

onder j. 

van 

Besluit bouwwerken 

leefomgeving (Bbl) 

in 

samenhang 

met artikel 2.1b. onder 2 van 

de 

Vangnetregeling Omgevingswet, zijn 

delen van het hekwerk 

vergunningsplichtig 

voor de bouwactiviteit 

omgevingsplan. 

Dit moet dus worden 

aangevraagd. 

Het 

ontbreekt in de 

aanvraag 

en in de activiteit dan ook aan een 

tekening 

en nadere 

informatie rondom dit hekwerk en daarin voorkomende 

voetgangerspoort. 

Fietsenstalling 

bewoners: 

Momenteel is in de 

huidige aanvraag 

en activiteit niet 

geheel inzichtelijk gemaakt 
wat 

deze 

fietsenstalling 

omvat. Is hier 

sprake 

van een 

gereserveerde 

ruimte om fietsen te 

stallen in de 

“openlucht” 

of is hier 

sprake 

van 

enige 

vorm van een bouwwerk in de 

vorm van een 

gebouw 

of 

overkapping? 

Hierin 
moet 

de 

aanvraag verduidelijkt 

worden. 

In het verzoekformulier van deze activiteit wordt 
niet 

concreet een bouwwerk hiervoor 

aangevraagd. 

Dat is dan ook niet 

nodig 

als dit louter een 

gereserveerde 

ruimte 

op 

het 

perceel blijkt 
te 

zijn 

om fietsen 
te 

stallen in de 

openlucht. 

Indien wel 

sprake 

is van een 

bouwwerk zal nader 

gekeken 

moeten worden of deze 

vergunningsvrij gerealiseerd 

kan worden 

(toetsing 

aan de 

vergunningsvrije criteria); 

Verlichting algemene verlichting, sportveld 

en zitveld: 

Op 

het 

inrichtingsplan 

wordt 

gesproken 

over 

verlichting 

van 

algemene verlichting, 

sportveld 

en zitveld. Er is niet 

inzichtelijk gemaakt 

over dit 

plaats 

vindt met 

behulp 

van 

bestaande 

verlichting op 

het terrein of dat hiervoor nieuwe 

verlichting 

wordt 

aangebracht. 

Indien 

sprake 

is van het 

aanbrengen 

van nieuwe 

verlichting 

valt deze 

verlichting 

niet onder de 

vergunningsvrije mogelijkheden 

als bedoeld in artikel 2.29 

onder 

p. 

van het Bbl. De 

verlichting 

is inmers 

geen 

bouwwerk voor een 

infrastructurele of 

openbare voorziening 

zoals uit meerdere 

jurisprudentie blijkt. 

De 

nieuwe 

verlichting 

is daarmee 

vergunningsplichtig 

voor de bouwactiviteit 

omgevingsplan. 

Dit 
moet 

dus worden 

aangevraagd. 

Het ontbreekt in de 

aanvraag 

en 

in deze activiteit dan ook aan een 

tekening 

en nadere informatie rondom de nieuwe 

verlichting. 

Dit kan 

afhankelijk 

van de 

omvang 

ook 

gevolgen 

hebben voor de 

technische bouwactiviteit 

(meldingsplicht, vergunningplicht 

of 

vergunningsvrij); 
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5. 

Gevelwijzigingen hoofdgebouw (voorgevel 

+ 

zijgevels 

naar 

openbaar gebied): 

In het 

vooroverleg zijn tekeningen overlegt 

van de 

gevelaanzichten 

van de bestaande 

en nieuwe toestand van het 

gebouw. Daarop 

was zichtbaar dat diverse in diverse 

gevelaanzichten wijzigingen 

werden 

doorgevoerd. 

Deze 

wijzigingen zijn volgens 

artikel 2.29 onder e van het Bbl 

vergunningsplichtig 

voor de bouwactiviteit 

omgevingsplan. 

Deze is niet benoemd in de 

aanvraag 

en de 

gevelaanzichten zijn 

niet 

aanwezig. 

Om de technische bouwactiviteit te kunnen beoordelen en afronden 

zijn 

deze 

gegevens 

eveneens 

noodzakelijk. 

6. 
Tuinmeubilair, 

diverse 

zitplaatsen 

en zonnedoeken 

Op 

het 

inrichtingsplan 
staan 

diverse 

objecten aangegeven 

die 
tot 

tuinmeubilair 

benoemd kunnen worden. 

Volgens 

artikel 2.29 onder h. van het Bbl kan tuinmeubilair 

tot een 

hoogte 

van 

2,5 
meter 

vergunningsvrij 

worden 

geplaatst. 

In de 

aanvraag 

is niet 

inzichtelijk gemaakt 
wat 

de 

omvang 

de verschillende 

voorzieningen 

worden. Er kan 

geen afspiegeling plaatsvinden 

of dit allemaal 

vergunningsvrij objecten zijn. 

De 

aangegeven 

zonnedoeken met hun constructie zouden deze 

hoogte 

kunnen 

overschrijden. 

In de 

aanvraag 

en in deze activiteit is 

geen tekening 

of nadere 

informatie van 

aanwezig. 

Voor dit moment is het niet uit te sluiten dan hiervoor 

geen 

vergunning nodig 

is. Indien deze 

hoger 

wordt dan 
2,5 meter, 

moet 
deze ook worden 

meegenomen 

in de 

afwijking 

van het 

omgevingsplan. 

7. 
Diverse 

sport 

en 

speeltoestellen: 

Op 

het 

inrichtingsplan 

staan diverse 
sport 

en 

speeltoestellen aangegeven 

die niet 

nader omschreven 

zijn, 

de 

verschijningsvorm 

en of de exacte 

omvang 

van is 

aangegeven. 

Deze 

voorzieningen 

voldoen niet aan artikel 2.29 lid i van het Bbl. Het is 

niet 

duidelijk 

dat voldaan wordt aan artikel 22.27 onder d. van het 

Omgevingsplan 

Terneuzen 

(bruidsschat), 

maar voldoen zondermeer niet aan het 

Omgevingsplan 

(beheersverordening Oostelijke 

Kanaaloevers 

(geen speelvoorzieningen 

in 

besluitvlak Kantoor 

voorzien) 

en aan artikel 22.36 van het 

Omgevingsplan 

Terneuzen 

(bruidsschat). 

De 

speeltoestellen zijn 

daarmee 

vergunningsplichtig. 

Deze 

voorzieningen 
moeten 

onderdeel uitmaken van de 

aanvraag 

en deze activiteit. Dit is 

nu niet 

aangevraagd 

en de nadere 

tekeningen 

en documentatie ontbreken in de 

aanvraag. 

8. 

Werkplaats: 

Op 

het 

inrichtingsplan 

is een 

werkplaats aangegeven. 

Met het 

woordgebruik 

‘werkplaats’ 

wordt 

gesuggereerd 

en 

volledigheidshalve 

dus van 

uitgegaan 

dat dit een 

ruimte betreft voor een activiteit en daarmee dat dit een 

gebouw 

zal 

zijn. 

In de 

aanvraag 

ontbreekt het aan een nader 

tekeningen 

en/ of informatie over de 

omvang 

van deze 

voorziening. 

Het is niet 

duidelijk 

dat voldaan wordt aan artikel 22.27 onder 

a. onder 
1., 4, 5. 

en 6. en artikel 22.36 van het 

Omgevingsplan 

Terneuzen 

(bruidsschat). 

Indien niet voldaan wordt aan de artikelen kan de 

werkplaats 

niet 

vergunningsvrij 

voor de bouwactiviteit 

omgevingsplan gerealiseerd 

worden. 
Qua 

gebruik 

voldoet deze 

werkplaats 

zondermeer niet aan het 

Omgevingsplan 

(beheersverordening Oostelijke 

Kanaaloevers 

(geen werkplaats 

voor 

bij 

een ROL in 

besluitvlak Kantoor 

voorzien). 

De 

werkplaats 

is nu niet concreet 

aangevraagd 

in deze 

aanvraag. 
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9. 
Realiseren 

van 

woningen: 

   
Afwijken 

van 

regels 
in het 

omgevingsplan: 

Technische bouwactiviteit: 

  

Ontvankelijkheid 

Bouwactiviteit 
omgevingsplan: 

1. 

Fietsenstalling personeel 

voor de 

voorgevel: 

Concreet tekenwerk 

op 

schaal 

(kwalitatieve situatietekening, plattegrond, aanzichten, 

doorsneden inclusief 

maatvoeringen 

en materiaal- en 

kleurgebruik) 

ontbreken. Deze 

tekeningen 

dienen te voldoen aan minimale kwaliteitseisen. Deze informatie moet 

aan de activiteit van de 

aanvraag 

worden 

toegevoegd; 

Nn Hekwerk en 

poorten, 
2 meter 

hoog: 

Concreet tekenwerk 

op 

schaal 

(kwalitatieve situatietekening, plattegrond, aanzichten, 

doorsneden inclusief 

maatvoeringen 

en materiaal- en 

kleurgebruik) 

en of nadere 

(product)informatie 

ontbreken. Deze 

tekeningen 

dienen te voldoen aan minimale 

kwaliteitseisen. Dit bouwwerk moet worden 

toegevoegd 

aan de bouwactiviteit 

omgevingsplan 

en de 

benodigde 

informatie 
moet 

worden 

toegevoegd; 
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3. 

Fietsenstalling 

bewoners: 

De 

aanvraag 

zal 

verduidelijkt 
moeten 

worden 
wat 

deze 

fietsenstalling 

inhoudt. Als 

sprake 

is van een bouwactiviteit zal nader 
getoetst 

moeten kunnen worden of dit 

vergunningsvrij 

of 

vergunningsplichtig 

is. 

Bij 

een 

vergunningsplicht 

zal het bouwwerk 

aan de activiteit 
moeten 

worden 

toegevoegd 

en 

bijbehorende 

tekenwerk voor 

aangeleverd 

moeten 
worden; 

4. 

Verlichting algemene verlichting, sportveld 

en zitveld: 

De 

plaats(en) 

van te handhaven bestaande 

verlichting 

als ook nieuwe 

verlichting 

ontbreken 

op 

een 

situatietekening. 

In de 

aanvraag 

is 

geen 

informatie of 

tekening 

aanwezig 

van de nieuwe aan 
te 

brengen verlichtingsmasten 

en of 

-palen. 

Deze 

bouwwerken moeten worden 

toegevoegd 

aan de bouwactiviteit 

omgevingsplan 

en de 

benodigde 

informatie moet worden 

toegevoegd; 

5. 

Gevelwijzigingen hoofdgebouw (voorgevel 

+ 

zijgevel 

naar 

openbaar gebied): 

De bestaande en nieuwe 

gevelaanzichten 

voor het 

gebouw 

ontbreken en moeten 

worden 

aangeleverd. 

In het 

vooroverleg 

is 

duidelijk gemaakt 

dat 

sprake 

zal 

zijn 

van 

diverse 

gevelwijzigingen 

om ook in technische zin het 

gebouw 

voor het 

beoogde 

gebruik op 

orde 
te 

krijgen. 

Deze 

wijzigingen 

in de 

voorgevel (zuidgevel) 

en de 

zijgevels 

die naar het 

openbare gebied zijn gekeerd (west- 

en 

oostgevels) zijn 

vergunningsplichtig 

en dienen aan de bouwactiviteit 

omgevingsplan 

te worden 

toegevoegd. 

6. Tuinmeubilair diverse 

zitplaatsen 

en zonnedoeken: 

In de 

aanvraag 

en in deze activiteit 

zijn geen tekeningen 

en of nadere informatie 

aanwezig 

over de diverse 

voorwerpen op 

het binnenterrein. Er kan voor een aantal 

objecten 

een 

vergunningsplicht gelden 

die nu niet concreet 

zijn meegenomen 

in de 

aanvraag. 

7. Diverse 
sport 

en 

speeltoestellen: 

Concreet tekenwerk 

op 

schaal 

(kwalitatieve situatietekening, plattegrond, aanzichten, 

doorsneden inclusief 

maatvoeringen 

en materiaal- en 

kleurgebruik) 

en of nadere 

(product)informatie 

ontbreken. Deze 

tekeningen 

dienen te voldoen aan minimale 

kwaliteitseisen. Dit bouwwerk 
moet 

worden 

toegevoegd 

aan de bouwactiviteit 

omgevingsplan 

en de 

benodigde 

informatie moet worden 

toegevoegd; 

8. 

Werkplaats: 

De 

aanvraag 

zal 

verduidelijkt 

moeten worden wat deze 

werkplaats qua omvang 

aan 

gebouw 

inhoudt. Als niet wordt voldaan aan artikel 22.27 en 22.36 van het 

Omgevingsplan 

Terneuzen 

(bruidsschat) 

is het 

gebouw vergunningsplichtig 

en moet 

het bouwwerk aan de bouwactiviteit 

omgevingsplan 

worden 

toegevoegd 

en 

bijbehorende 

tekenwerk voor 

aangeleverd worden; 

9. 

Realiseren 

van 

woningen: 
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Afwijken 
van 

regels 
in het 

omgevingsplan: 

Algemeen Aanduiding Regionale opvanglocatie 

wordt 

gebruikt 

in de bestuursovereenkomst. 

Om 

verwarring 
te 

voorkomen in de 

ruimtelijke motivering 

overal waar AZC 
staat 

Regionale 

opvanglocatie opnemen. 

Par 2.3 

e 

Fietsenstalling 

en 

werkplaats. 

Doel/nut en 

beschrijving 

van dit 

gebouw/overkapping 

ontbreekt. Met name 

werkplaats bij personeelsparking 

is 

onduidelijk. 

Is dit 
ten 

behoeve van 

personeel 

om fietsen te 

repareren? 

Of is dit een 

werkplaats 

voor 

bewoners? Bovendien staat 

fietsenstalling personeel 

voor de 

voorgevel 

van 

gebouw. 

e 
Plaatsen leibomen noord 

westelijk gedeelte: 

is dit n.a.v. 

omgevingsdialoog 

toegevoegd? 

Par 2.4 

Herhaling 

van 

fietsenstalling 

met 

werkplaats 

voor 

personeel 

aan de 

voorzijde 

van het 

gebouw. 

Par 3.6.2 

Beleidswijziging. 

Sinds november 2024 hebben we 

Toetsingskader Woningbouwinitiatieven 

stedelijk gebied 

2024. 

Paragraaf herschrijven 

o.b.v. dit nieuwe 

toetsingskader. 

Par. 4.4 

Voor ons is het niet 

duidelijk 

wat het verschil in verkeersaantrekkende 

werking 

is tussen AZC 

en ROL. A.u.b. 

goed kijken 

of hier 

significant 

verschil is. Als er 
extra 

voorzieningen 

in 

Terneuzen worden 

gecreëerd 

heeft dat een 

regionale 

functie t.o.v. AZC Hulst of Sluis. 

Kortom: komen er meer mensen uit andere 
gemeenten 

voor 

behandeling/activiteiten/dagbesteding 

naar Terneuzen? 

Wij gebruiken 

ons 

eigen 

beleid 

(Facetbeheersverordening 

Parkeren 

Terneuzen) 

dat is 

gebaseerd op 

de CROW. In 4.4.2 is dit al 

opgenomen. 

In aanhef overnemen. 

Beschikken bewoners over fietsen? Kunnen 

zij 

fietsen? 

Ik verwacht dat 

zij 

ook te voet het terrein zullen verlaten. Inzicht in 

voetgangers? 

Dit leeft 

erg 

in 

omgeving. Op 

welke manier komen asielzoekers naar Terneuzen 

vanwege 

functie ROL? 

Per bus? dan ontstaat er een 

intensivering 

van verkeersintensiteit. 

Impact/effect op 

deze 

ontwikkeling 

voor 

omgeving? 

Par. 4.6.2 

e 
_44dB 

op 

zuid-en 

oostgevel 

en 60dB 

op 

de 

oostgevel: 

onderbouwing 

mist. Waar komt dit vandaan? in 

onderbouwing 

is deze waarde niet 

terug 
te 

vinden. . In 

par. 

3.4.2 van het akoestisch onderzoek staat wel dat het 

gezamenlijk geluid 

alleen 

bepaald 

wordt door het 

geluid 

van 

gemeentewegen. 
Dat zou 

betekenen dat het 

gezamenlijk geluid 

54 Lden 

bedraagt. 

Maar in het kader van ETFAL is het 

denkbaar dat 

je 

aan deze waarde het cumulatieve 

geluid 

van andere 

bedrijven op 

het 

industrieterrein 
toevoegt. 

Het cumulatieve 

geluid 

van de andere 

bedrijven 

staat in 

bijlage 

4. 

Het is aan de akoestisch adviseur om uit 
te 

berekenen 
wat 

het 

gezamenlijke geluid 

is 

op 

de 

oost- zuid en 

noordgevel. 
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e 
54 db 

Geen dB maar Lden. Verdere zin 

aanpassen 
naar:…, lager 

is dan de norm 

(voor 

de 

binnenwaarde) 

van 33 dB voor nieuwbouw. 

Par 4.10 

Beschermingszone 

van betreffende 

watergang 

als hier een hekwerk wordt 

geplaatst 
moet 

een 

watervergunning aangevraagd 

worden. conclusie dat dit niet 

nodig is, 
is niet 

juist. 

Is 

gebaseerd op 

oude 

inrichtingstekening. 

Nieuwe 

inrichtingsplan volgt 

hekwerk 

volledig 

aan 

noord/oostzijde 

de 

begrenzing 

van 

plangebied 

en valt dit dus in de 

beschermingszone. Aanvraag watervergunning bij 

waterschap 

is 

noodzakelijk. 

> advies 

Waterschap aangevraagd. 

Par. 4.13 

Laatste zin voor 

stappenplan. ‘Aangezien 

er wel een kwetsbaar 

gebouw 

wordt 

gerealiseerd.… 

… 

Aanpassen 

in: 

Aangezien 

er een zeer kwetsbaar 

gebouw 

wordt 

gerealiseerd 

binnen een 

aandachtsgebied, 

dient het 

groepsrisico 
te 

worden verantwoord. Daarvoor 

zijn 

de 

volgende stappen 

doorlopen:… 

4,141 

Tweede alinea 

aanpassen 

in: … 

kantoorgebouw dat, 
op gebied 

van 

omgevingsveiligheid, 

wijzigt 

van kwetsbaar naar zeer kwetsbaar 

object 

doordat een relatief 

grote groep 

… 

etc. 

Bijlagen: 

Bijlage 

3 

Tekstueel: ‘dit beketend’ 

aanpassen 

in ‘Dit betekent’. Komt een aantal keren voor. 

Bijlage 

10: 

Aanpassen benaming 

AZC naar ROL 

Afbeelding 

2 tweede fase 

participatie 

is niet met 

BEM Plangebied 

afbakenen tot 

Otheense kreek. 

Tweede en derde alinea 

verwijderen. 

of 

herschrijven 

naar 

huidige 

stand van zaken. 

Pag. 

14 laatste 

kopje: 

betrekken 

gemeenteraad. 

Voor formele definitieve 

aanvraag 

> 

schrappen. 

Voor definitieve 

vergunningaanvraag participatieplan ontvangen 

> 

schrappen. 

Nvt. Samen 

met adviesrecht en 

ontwerpvergunning. 

(geanonimiseerd)

Conclusie uit 

enquête? Belangrijkste punten? 

Bijlage 

11: 

Is er 

nog 

een korte resultaat n.a.v. de 

ingevulde 

antwoorden uit de 

enquête (open vragen) 
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